T
DE CAPAO DO CIPO
Protocolo ne792ess _ Livogzld
Folha b \eSSH

as__¢__hs mn.
Capéo do Cipb_ﬁll 20/.‘2.2.

£
B

A Estado do Rioande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Capéo do Cipd/RS

agmaeun Responsavol

~ MUNICH’AL DE VERE ».D,ORES CAPAO D @igel) RS

I-_ DO RELATORIO:

Trata o presente expediente, de processo de Dispensa de Licitagio para

" “coﬁtratagﬁo de empresa jornalistica especializada e de circulacio local para publicagdes de

- matérias da Cimara de Vereadores de Capio do Clpo/ RS”, com fundamento no art. 75,
_inciso 1T, da Lei n° 14.133/2021.

De inicio, convém registrar que compéteﬁ a esta assessoria juridica a prestagdo de
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo discutir aspectos relativos a
conveniéncia e 2 oportunidade da pmnca dos atos administrativos, que sdo reservados a
esfera dlscncwnana do adnnmstrador pliblico legalmente competente, tampouco examinar

questdes de natureza eminentemente técnica, adxmmsnranva e/ou financeira.

Esses limites a atividade deste 6rgao ;undico decorrem do pnncxpxo da deferéncia
técnico-administrativa e da log1ca de que o 6rgio consulnvo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de

conveniéncia ou oportunidade.

~ Nessa perspectiva, registra-se que as manifestagdes da assessoria juridica serdio
adstritas ao carater puramente juridico e de natureza opinativa, nio vinculativas, portanto,
para o gestor piiblico que, de forma justificada, podera adotar orientago diversa. O parecer

ora exarado reveste-se de caracteristica obrigat6ria, mas ndo vinculante.

Registra-se a aplicabilidade por analogia,”no caso concreto, do enunciado n.° 07
do manual de boas praticas consultivas da CGU/AGU, o gual adverte gue “o drgio consultivo

ndo deve emitir manifestagies conclusivas sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos, administrativos on

de conveniéncia on oportunidade”.
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Presume-se que as espec1f1cag,oes te;:mcas conudas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento - do ob]eto da contratagio, suas caractensucas, requisitos e
avaliagdo do Pprego, estimado, quanto a escolha do procedimento tenham sido determinadas
pelo setor competente do drgio, com base em parimetros técnicos objetivos, para a

melhor consecugio do interesse publico.

A contratagio pretendida estd embasada na seguinte justificativa da Secretaria da k
CAmara de Vereadores de Capio do Cipé, ha}a vista ser necessano a contratagdo de jornal
. *de circulagio local, para a divulgagio e publicagdes das sesses de vereadores e demais
matérias pertinentes, haja vista que a divulgagio das atividades do Poder Legislativo
permite que a populagdo acompanile as discussdes, votagdes e demais atos oficiais da Casa.

Ademais, os seguintes documentos sdo relevantes para a analise )und1ca e

integram o presemae procechmemo, sendo os quais:

a) Documento de formalizagdo de dégpesa da Cimara de Vereadores n°
090/2025;

b)  Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo Referéncia (TR);

) Pesquiéas de prego dos itens com fornecedores direitos e em sites oficiais
para verificagio do prego de mercado compativel; 4

d)  Orgamento e proposta valida;

€¢) As certiddes negativas de débitos da Uniio, da Receita Estadual e
Municipal, cemdae negativa de deb:;os trabalhistas, certificado de regularidade do FGTS,
comprovante de inscrigﬁd do CNPJ, contrato social e documento pessoal do responsavel

pela empresa e demais documentos que embasam o presente processo.

E a sintese do necessario.

II- DA APRECIACAO JURIDICA:
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Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicio da Reptblica,
ressalvados os casos espec1f1cados na leglslagao as obras, servicos, compras e alienagOes
serdo contratados mediante processo de hcn:agao ptblica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensavel & garantia do

cumprimento das obrigagdes.

No que tange a contratagdo pretendia, a Lei n° 14.133/2021 prevé a hipdtese do
“Art. 75, TI da Lei 14.133/21; “Art. 75. E dispensavel a licitagdo: II - para contratagdo que
envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco

reais e cinquenta e nove centavos)’, no caso de outros servios e compras”. Grifamos.

O orgamento éﬁirescntado para o item 01 revelou o valor mensal de R$ 1.002,00
(um mil e dois reais), ja para o item 02 o valor mensal de R$ 344,00 (trezentos e quarenta e
quatro reais), totalizando o montate de RS 16.152,00 (dezesseis mil, cento e cinquenta e
dois reais), ndo vislumbrando-se impeditivo sob o aspecto juridico, visto que o valor do
somatério total nio ultrapassou o limite estabelecido no dispositivo citado acima
(Ar.75,10). ‘ ¥ e '

- Consta nos autos documento de solicitagdo de despesa que discrimina o objeto da
contraxagao almejada, atendendo o disposto no art. 72, inciso I, da Lei n° 14. 133/ 2021,

bem como outros documentos todos em anexo a0 presente procedimento:

 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de hcn;ac_;ao, devera ser mstrmdo com os
seguintes documentos;
I - documento de formahzagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Os documentos demonstram a compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido (art.72, inciso IV), eis que a dotagio

1 Decreto n° 12.343, de 30 de dezembro de 2024.
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orcamentaria para suportar a referida despesa sera: Atividade: 2001 — Manutengdo das
atividades legislativas; Elemento de despesa: 3390.39.00.00.00 - (12) — Outros servigos; bem
como, os documentos do. contratado, ora ’anex'ados, comprovam que preenche os
requisitos de habilitagiio e qualificacio minimas necessarias, em atengio ao art. 72;inciso V,

bem como as que foram exigidas no termo de referéncia.

Foram realizadas cotagdes de prego.sve pesquisas mercadolégicas em bancos de

‘dados oficiais, a fim de justificar o prego da presente contratac?o.

Ademais, registra-se que a contratagdo pretendida esta prevista no orgamento da

Cimara de Vereadores para o presente exercicio.

A razdo da escolha do futuro contratado estd ‘pkautada em critério objetivo, sendo
que a empresa vencedora com a proposta mais éantaiosa@ preenche todos os requisitos
elencados no pedidb de contratagdo, estando assim atendido o pressuposto do art. 72,
inciso VI da Beln® 14.133/0001

Em atengiio ao previsto no artigo 75, § 39 da Lei 14.133/21, que em contratagdes
diretas, pelo valor, serfio preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso em sitio
cumprimento da determinagio. Com relacdo a isso, observou-se na instrugdo do presente
processo, mediante a justificativa da servidora responsavel, que a empresa EDITORIAL
E}G’RESSAO"L'I’DA, foi a tinica a ofertar proposta valida.

A minuta de Cbﬁ'grato seste a0 & dispénsada, consoante preﬁré o Ar. 95, inciso I
da Lei Federal n® 14.133/21. '

III- DA CONCLUSAO:

Por derradeiro, cumpre salientar que a Assessoria Juridica emite parecer sob o

prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
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dos atos praticados no ambito da Administragio, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa,

Ponanté, confere-se a contratagdo da empresa EDITORIAE'EXPRESSAO
LTDA, CNi’]: 01.541.262/0001-26, para o ivtem‘ 01 no valor mensal de R$ 1;002,00*(u1n
mil e dois reais), j para o item 02 o valor mensal de R$ 344,00 (trezentos e quarenta e
quatro reais), totalizando o montante de R$ 16.152,00 (dezesseis mil, cento e cinquenta e
‘dois reais), através das propostas mais vantajosas de menor prego por item para o Poder

Leg151at1vo

Em face do exposto, sob o aspecto juridico, entende-se que a Cimara de
Vereadores, podera adotar a contratacio pretendlda, 1OS termmos do art. 75, inciso II da Lei
n®14. 133/2021 .

Alcm disso, este parecer é de carater meramente opinativo, nio vinculativo,
portanto, opina-se, pela remessa dos autos & autoritlade competente para promover a
autorizagio da contratagdo, se assim entender perunente, nos termos do art. 72, inciso
VIIL, da Lei n° 14,133/2021, .

E o parecer, contudo a consideragdo de Vossa Exceléncia.

Cai:ﬁo do Cip6/RS, 18 de novembro de 2025.

Procuradora Juridica
OAB/RS 118.854




