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PARECER JURIDICO N° 95/2025 :
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITA(}AO N° mz/zozs
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 045/2025.
| OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISIQAO
|DE CESTAS NATALINAS PERSONALIZADAS PARA A C
VEREABORES DE CAPAODO CIPO/RS.

#1s " DO RELATORIO:

Trata o presente expediente, de processo de Dispensa de Licitagdo para
é'éntratagio de empresa especializada para a aquisicdo de cestas natalinas personalizadas
b;ra a Cimara de Vereadores de Capdo do Cipé/RS, haja vista as comemorages natalinas,
com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n°® 1:4.133/ 2021.

De inicio, convém registrar que compete 3 esta assessoria juridica a prestagdo de
consultoria sob o prisma estritamente juridico, njo lhe cabendo discutir aspectos relativos a
conveniéncia e 3 oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legalmeme competente, tampouco examinar

questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Esses limites 3 atividade deste érgfo juridico decorrem do principio da deferéncia
técnico-administrativa e da logica de que o orgao consultwo nio deve emitir manifestagGes
conclusivas sobre temas ndo )undxcos, tais como os técnicos, administrativos ou de

conveniéncia ou oportunidade.

Nessa perspectiva, registra-se que as manifestagdes da assessoria juridica serdo
adstritas a0 cardter puramente juridico e de natureza opinativa, nio vinculativas, portanto,
para o gestor publico que, de forma justificada, podera adotar orientagdo diversa. O parecer

ora exarado reveste-se de caracteristica obrigat6ria, mas ndo vinculante.

Registra-se a aplicabilidade por analogia, no caso concreto, do enunciado n.° 07

do manual de boas praticas consultivas da CGU/AGU, o gual adverte que ‘o drgao consultivo
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ndo deve emitir manifestagies conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos on

de conveniéncia ou oportunidade”.

Presume=se que as especificages técnicas contidas no presente i)mceéso, inclusive
quanto_ao detalhamento do objeto da contrataglio, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacsio do prego estimado, quanto a escolha do procedimento tenham sido determinadas
pel'd"setor competente do 4rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a

melhor consecugdo do interesse publico.

A contratagdo pretendida estd embasada na seguinte justificativa da Secretaria da
Chmara de Vereadores de Capdo do Cipd, que diante das festividades de fim de ano,
especialmente o periodo natalino, a aquisicio de cestas natalinas configura uma acio
tradicional no 4mbito da administracio péblica, voltada ao reconhecimento e valorizagio
dos servidores que, ao longo do ano, desempenhammtsuas fungdes com dedicagdo,
eficiéncia e cbmprometimeﬁto, contribuindo diretamsme péra‘ o bom funcionamento das

atividades legislativas e para o atendimento 2 populag3o..

Ademais, os seguintes documentos sio relevantes para a andlise juridica e

integram o presente procedimento, sendo os quais:

a)  Documento de fonnalizagﬁb de despesa da @mara de Vereadores 2
094/ 2025 ’

b,  Estudo Técnico Preliminar (E IPre Termo Referéncia (TR);

"‘c) Pesquisas de preco do item com fornecedor e em sites oficiais pam

verificagio do prego de mercado compativel;

d)  Orgamentos e proposta valida;

) As certidBes negativas de débitos da Unido, da Receita Estadual e
Municipal, certiddo negativa de débitos trabalhistas, certificado de regularidade do FGTS,

comprovante de inscrigio do CNPJ, contrato social e documento pessoal do responsavel

pela empresa e demais documentos que embasam o presente processo.
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E a sintese do necessario.
II- DA APRECIACAO JURIDICA:

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigio da Republica,
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servios, compras e alienagdes
ser‘é’t& contratados mediante processo de licitag’é.b pliblica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
 pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente

permitird as exigneias de qualificagio técnica e econdmica indispensavel a garantia do

Cutnpﬁn nto das 0bﬂg3§5€8
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No que tange a contratagio pretendia, a Lel n° 14.133/2021 prevé a hipotese do
Att. 75, I1 da Lei 14.133/21; “Art. 75. E dispensével a licitacdo: II - para contratagdo que
envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessem;a e dois mil setecentos e vinte e cinco

reais e cmquenta e nove centavos) no caso de outros servicos e compras”. Grifamos.

O orgamento apresentado para o item revelou o valor total de R$ 4.731,00
(quatro mil e setecentos e trinta e um reais), nio vislumbrando-se impeditivo sob o aspecto
juridico, visto que o valor do somatério total no ultrapassou o limite estabelecido no
dispositivo citado acima (Art.75,11). ‘ '

Consta nos autos documento de solicitagio de despesa que discrimina o objeto da
contratagio almejada, atendendo o disposto no art..72, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021,

bem como outros documentos todos em anexo 2o presente procedunento

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdio, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

1 - documento de fonnahzagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anilise de riscos, termo de referéncia,projeto basico ou projeto
executivo;

1 Decreto n° 12.343, de 30 de dezembro de 2024.
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Os documentos demonstram a compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido (art.72, inciso IV), eis que a dotagio
orgamentaria para suportar a referida despesa ser: Atividade: 2001 — Manutengdo das
atividades legislativas; Elemento de despesa: 3390.32.00.00.00 - (09) — Ma.‘cenal bem ou
Servico para("distribuigio gratuita; bem como, os documentos do contr"atado, ~ora
anexados, comprovam que preenche os requisitos de habilitagio e qualificagio minimas
necessdrias, em atengio ao art. 72, inciso V, bem como as que foram exigidas no termo de
refe}éncia.

Foram realizadas cotacbes de pregos e pesquisas mercadolégicas em bancos de

dados oficiais, a fim de justificar o preco da presente contratagdo.

Ademais, registra-se que a contratagdo pretendida esta prevista no orcamento da

Chmara de Vereadores para o presente exercicio.

A razio da escolha do futuro contratado est4 pautada em critério objetivo, sendo
que a empresa vencedora com a proposta mais vantaiosa e preencheu todos os requisitos
elencados no pedido‘ de contratagio, estando assim atendido o pressuposto do art. 72,
inciso VI, da Lei n® 14.133/2021. | . g

Em atengio a0 previsto 1o artigo 75, § 3% da Lei 14.133/21, que em contratagGes
diretas, pelo valor, serdo preferenéié.’hnente précedidas de divulgacio de aviso em sitio
eletrbnico oficial, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias {teis, onde vislumbra-se o

cumprimento da determinag3o.

A minuta de contrato neste caso ¢ dispensada, consoante prevé o Art. 95, inciso I
da Lei Federal n° 14.133/21.

-

E imperioso ressaltar neste caso, que despesas com a utilizagdo de recursos
piblicos s6 podem ocorrer quando atendem comprovadamente a0 interesse publico, sobre

esse tipo de despesa, tratard de ser uma decisdo discricionaria do gestor, onde devera avaliar
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a conveniéncia da realizacio do gasto, no entanto, essa decisdo precisa ser justificada e
fundamentada, demonstrando que esta de acordo com os principios da Administragdo
Publica.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem sido bastante restritivo quanto a
gastos com comemoragdes, brindes e itens semelhantes, sobretudo quando néo ha relagdo
dJreta com a finalidade institucional da entidade. O Tribunal entende que tais despesas
ferem os principios da legalidade, moralidade e economicidade, 4 que nio existe base legal

especifica que as autorize.

Ainda que juridicamente possivel, o risco de questionamento pelos orgdos de
controle permanece, dada a orientagio restritiva do TCU. Assim, recomenda-se que a
decisio administrativa seja fundamentada em elementos concretos que demonstrem o

carater institucional e impessoal da medida.
III. DA CONCLUSAO:

Por denadearo, cumpre salientar que a Assessoria Juridica emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e 4 oportunidade
dos atos praticados no. Ambito da Administragio, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, bem como, nfo substitui o juizo de conveniéncia e

oportunidade, que ¢ exclusivo do gestor responsavel.

Em face do exposto, sob o aspecto juridico, entende-se que a Cdmara de
Vereadores, podera adotar a excepcional contrétagﬁo preténdida, nos termos do art. 75,
inciso 11 da Lei n® 14.133/ 202’1, desde que: haja motivagio expressa e fundamentada,
comprovando o interesse publico e a vinculago a finalidade institucional; a despesa seja
moderada e compativel com os principios da economicidade e moralidade; e seja

devidamente instruido. Além disso, o processo de contratagdo deve atender aos requisitos

da Lei n°® 14.133/2021, que foi estritamente considerado.
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Por outro lado, ha que ser feita a recomendagio de cautela, em razio do
entendimento restritivo do TCU quanto a despesas de natureza comemorativa, devendo o

gestor avaliar a conveniéncia administrativa e os riscos de responsabilizacio.

; Alem disso, este parecer ¢ de carater meramente Opinativo, nio vinculativo,
portanto opina-se, pela remessa dos autos & autoridade competente para promover-a
autonzagao da contratagdo, se assim entender pertinente, nos termos do art. 72, inciso
VIII, da Lei n° 14.133/202, cabendo a autoridade administrativa a decisio final quanto a
reahzaqao da despesa.

E o parecer, contudo 2 consideragio de Vossa Exceléncia para decisdo final.

Capéo do Cip4/RS, 02 de dezembro de 2025.

Marta Giovana Miofanga

/! Procuradora Juridica
OAB/RS 118.854




