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I DO RELATORIO:

Trata o presente expediente, de processo de Dispensa de Licitagio para -
“contratagao de empresa especializada para a aqmszgao de ganafas térmicas personalizadas

, 'v'fpara a Cimara de Vereadores de Capdo do Cpo/ RS, haja vista a comemoragiio do dia do
 servidor oubhco, com fundamento 10 art. 75, inciso I1, da Lei n° 14.133/2021.

De1 inicio, convem regmrar que competc 3 esta assessona juridica a prestagdo de

> T

consultotia sob o prisma estmamcnte jundico, nao The cabendo lisct

itir aspectos relativos 4
conveniéneia e 3 oparmmdade dag prmca dos ams adtmmstmuvos, que sio reservados a
esfera discricionaria do administrador pubhco Iegalmeme competente, tampouco ‘examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, admm:smuva e/ou fmancelra -

Esses Iumtes a atividade deste 6 orgao )undxco decorrem do pnnmpio da deferéncia
técnico- admmstranva e da loglca de que o opgao consuluvo ndo deve emitir manifestagdes
concluswas sobre temas ndo Jundn:os, tais camo 0s tecmcos, admnnstrauvos ou de
convemencm ou opoxtumdade " -

Nessa perspecuva, registra- se que as mamfestagoes da assessoria jundlca serao
adstritas a0 caréter puramcnte ]undxco e de natureza opinativa, nio vinculativas, portanto,
para o gestor publico que, de forma justificada, poder4 adotar orientacdio diversa. O parecer

ora exarado reveste-se de caracteristica obrigatéria, mas nfo vinculante.

Registra-se a aplicabilidade por analogia, no caso concreto, do enunciado n.° 07

do manual de boas préticas consultivas da CGU/AGU, o qual adverte que “o drgdo consultivo
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ndo deve emitir manifestagoes conclusivas sobre temas nio Juridicos, tais como os técnicos, administrativos on

de conveniéncia on oportunidade”.

Presume-se que as espec1f1cagoes técnicas contidas no presente pmcesso, lncluswe
quanto. ao detalhamento do objeto da contratagao suas caracteristicas, requmtos e
avaliago do prego estimado, quanto a escolha do procedimento tenham sido determmadas ,
pelc setor competente do drgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a

"“mclhor consecugdo do interesse publico.

A contratagio pretcndlda esta embasada na seguinte justificativa da Secretaria da
Camam de Vereadores de Capao do Cip6, haja vista que objetiva-se com presente
contratagdo, a aquisi¢io de gamfas térmicas em virtude de homenagear aos servidores
piblicos pelo seu dia, como forma de xreconhecnnemo pelo esforco, dedicacio e

contribuigio na prestagao dos servios essenciais & sociedade, valorizando sua unpoxtanaa
para o desenvolvmlcnw das atmdadcs do Poder icgzslanvo Mumc:pai.

Ademais, os seguintes documentos sio relevantes para a anahse juridica e

integram o presente procedimento, sendo os quals

é) Documento de formalizacio dé despesa da Cimara de Vereadores n°

089/2025; : ‘ -
b Estudo Tecmco Preliminar (ETP) e Termo Referéncia (TR) :
: c) Pcsqmsas de preco do item com fomecedores e em sites oficiais para

verificagdo do prego de mercado compativel;

d)  Orcamentos ¢ propostas validas;

)  As certides negativas de débitos da Unifo, da Receita Estadual e
Municipal, certidio negativa de débitos trabalhistas, certificado de regularidade do FGTS,
comprovante de inscri¢io do CNP],' contrato social e documento pessoal do responsavel

pela empresa e demais documentos que embasam o presente processo.

E a sintese do necessario.
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II- DA APRECIACAQ JURJ'DICA“:\

Com efeﬁo, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constmngao da Republica,
ressalvados 0s'"Casos especificados na leglslax;ao as obras, servicos, compras e aﬁenagoes
serdo contratados mediante processo de hcn;agao publica que assegure igualdade . de
condlgoes a todos os concorrentes, com claustﬂas que estabelegam obrigagdes de
f(pagarnento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
‘:'pemuura as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica mdmpensavel a garantia do

Cumpnmcmo das obrigacdes.

No que tange é'contmtagﬁo pretendia, a Lei n® 14.133/2021 prevé a hipétese do
Art. 75, II da Lei 14.133/21; “Art. 75. E dxsperlsavei a licitagdo: II - para contratagio que
envolva valares mfenotes a R$ 62.725,59 (sessenta e dms mr] setecentos € Vinte e cinco

reais e cmquenta e nove 1{:»:31*1‘¢:awos)1 no caso de outros serv1<;os e compras” ana.mos

O orgamento apresentado para o item revelon o valor total de R$ 2.278,10 (dois
mil, duzentos e setenta e oito reais e dez centavos), 1 nao wslmnbmndo—se impeditivo sob o
aspecto juridico, visto que o valor do somatério total ndo ultmpassou o limite estabelecido
no dispositivo citado acima (An.75,1'[). ' ’

Consta nos autos documemo de sohcrcagao de despesa que discrimina o objeto da
contratagao almqada, atendendo o dxsposto no arr,. 72 inciso I, da Lei n° 14 133/ 2021,

bem como outros documentos todos em anexo ao presente procednnento.

~Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de hcxtagao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
I- documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,projeto basico ou projeto
executivo;

1 Decreto n® 12.343, de 30 de dezembro de 2024.
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Os documentos demonstram a compatibilidade da previsio de recursos
orgamentarios com o compromjsso a ser assumido (art 72, nciso IV), eis que a dotacio
or¢amentaria para supon:ar a referida despesa ser4: Atividade: 2001 - Manutengao das

atividades leglslauvas, Elemento de despesa: 3390.32.00.00.00 - 09) - Matenal bem ou
serv1go para distribuigio gratuita; bem como, os documentos do contmtado, ~ora
anexados, comprovam que preenche os requisitos de habilitagio e qualificacio minimas ’
necessanas, em atengdo a0 art. 72, inciso V, bem como as que foram exigidas no termo de

'referenaa.

Foram realizadas cotacdes de pregos e pesquisas mercadologlcas em bancos de

~ dados oficiais, a fim de justificar o preco da prescnte contrataggo.

Ademais, neglstra se que a contraxagao pretcndlda esta prevista no orgamento da
Cimara de Vereadores para o presente exercicio, ‘ ’

A razio da escolha do futuro contmtado esta pautada em cnteno objetivo, sendo
que as empresas vencedoras com a propostas mais vantajosa e preencheram todos os
requisitos elencados no pedido de contratagio, eswndo assim atendldo o pressuposto do
art. 72, inciso VI, dalcz n°14.133/2021. ’ gy ‘

Em atengdo ao prev1sto 10 artigo 75, § 39 da Lei 14.133/ 21, que em contratagées
dlretas pelo valor, serfio preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso em sftio
elctromico oficial, pelo prazo minimo de 03 (tres) dias dteis, onde wslumbra-sc o

cumpnmento da detemunagao

Com relagdo a isso, observou-se na nstrucio do presente processo, mediante a
justificativa da servidora responsavel, que a empresa Nathalia Cassanego Brasil,, CNPJ:

44.812.844/0001-02, primeira colocada foi desclassificada em razio de nio cumprir com os

requisitos de habilitagio constantes no Termo de Referéncia, sendo chamada a segunda
colocada, empresa Marcelo Oliva De Oliveira,, CNPJ: 17.342.724/0001-16.
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A minuta de contrato neste caso ¢ dispensada, consoante prevé o Art. 95, inciso

da Lei Federal n° 14.133/21.

E imperioso ressaltar neste caso, que despesas com a utﬂiias@io?def recursos
publicos s6 podem ocorrer quando atendem comprovadamente ao interesse pubhco, sobre
esse tipo. de despesa, tratar4 de ser uma decisdo dlscncmnana do gestor, onde devera avaliar
a conveniéncia da realizagio do gasto, no emanto, essa decisio precisa ser justificada e

‘fundamentada, demonstrando que esta de acordo com os principios da Administraco -

" Plblica. -

O Trbunal de Contas da Unido (TCU) tem sido bastante restritivo quanto a
gastos com comemoracdes, brindes e itens semlhantes, sobretudo quando nio ha relacio
direta com a fmahdade mstxmmonal da entidade. O Tribunal entende que tais despesas
ferem os pnncxplos da legahdade momhdade e econonuadade, ja que ndo existe base legal
especifica que as autorize.

Ainda que juridicamente possivel, o risco de questioriaxhento pelos é6rgdos de
controle permanece, dada a orientacdio restritiva do TCU. Assun, recomenda—se que a
decisio adrmmstrauva seja fundamentada em elementos concretos que demonstrem o

cardter instivucional e impessoal da medida. - '

. III- DA CONCLUSAO:

Por derradeiro, cumpre salientar que a Assessona ]undlca emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, nio lhe competmdo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no Ambito da Administragio, nem analisar aspectos ‘de natureza
eminentemente técnico-administrativa, bem como, ndo substitui o juizo de conveniéncia e

oportunidade, que ¢é exclusivo do gestor responsavel.

Em face do exposto, sob o aspecto juridico, entende-se que a Cimara de

Vereadores, podera adotar a excepcional contratagio pretendida, nos termos do art. 75,
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inciso IT da Lei n°® 14.133/2021, desde que: haja motivagio expressa e fundamentada,
comprovando o interesse pubhco £ & Vmculagao a fmahdadc institucional; a despesa seja
moderada e cornpatlvel com 0s prmc1plos da econormmdade e mc;:ahdade e seja
devidamente instruido. Além disso, o processo de contratacio deve atender ¢ aos requlsltos
da Lm ne 14. 133/ 2021, que foi estritamente consxdcmdo

Por outro lado, hd que ser felta. a recomcndagao de cautela, em razio do

i

entendimento restritivo do TCU quanto a despesas de natureza comemorativa, devendo o .
j gestor avaliar a conveniéncia administrativa e os nscos de responsabﬂlzagao

Além disso, este parecer é de carétéf meramente opinativo, nio vinculativo,
porcanto, opina-se, pela remessa dos autos 3 aut@ndade competente para promover a
autorizagio da contraraggo se assim entender‘ ertmcnte, nos termos do art. 72, inciso
VIII, da Lei n" 14.133/ 202, cabendo 2 autondade adnumsmtwa a demsao final quanto a
realizacio da despesa. ‘

£ pa‘recgr, contudo a considé'ra‘gﬁo de Vossa Exceléncia para decisivg; final.

- Capﬁo do Cip4/RS, 28de outubro de 2025.

Procuradora Juridida
OAB/RS 118.854




